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Информация о результатах проведенной проверки

администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района по теме:
«Защита прав детей-сирот. Комплексная проверка выполнения органом местного самоуправления постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.03.2013 № 132 жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа»

       В соответствии с  планом работы департамента образования и науки Кемеровской области на 2016 год и на основании приказа департамента образования и науки Кемеровской области от 19.02.2016 № 290  проведена проверка деятельности администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района по теме:  «Защита прав детей-сирот. Комплексная проверка выполнения органом местного самоуправления постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.03.2013 № 132 жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа»

Проверено исполнение:
1. Приказа   Министерства образования и науки   Российской Федерации  от 17.02.2015 № 101 «Об утверждении порядка, формирования, ведения и использования государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей».
2. Постановления Правительства Российской Федерации, от 18.05.2009г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан», Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 28.09.2012г. № 386 «Об утверждении порядка и программы подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей».
3. Федерального закона от 21 декабря 1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части использования жилищного фонда, предоставляемого детям-сиротам по договору найма специализированного жилого помещения; Закона Кемеровской области от 27.12.2012 №134-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части ведения списка детей-сирот, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями; Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.03.2013 № 132 «О некоторых вопросах в сфере обеспечения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилые помещения» в части наличия в нормативных правовых актах положений о наличии обязанностей по выполнению полномочий, возложенных действующим законодательством.
4. Профилактика социального сиротства, организации работы с семьями находящимися в социально-опасном положении.
5. Федерального закона от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», закона Кемеровской области от 27.12.2012 № 134-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», п. 6  постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 25.12.2009 г. № 515-р «Об установлении размера и Порядка возмещения расходов на реализацию мер, предусмотренных Законом Кемеровской области от 10.12.2004 г. № 103-ОЗ «О мерах по обеспечению гарантий социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Кемеровской области» в части   защиты имущественных прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.   
Проверкой установлено:

1. Деятельность органов опеки и попечительства по формированию, ведению и использованию государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей.

Функции по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних детей возложены на сектор опеки и попечительства. Деятельность сектора в отношении несовершеннолетних осуществляется в соответствии с  Положением о секторе опеки и попечительства от 2010 года.  
На учете в секторе опеки и попечительства состоит 269 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них:

114 – под опекой;

152 – в приемных семьях;

1 – в учреждениях профессионального образования;

2  – в учреждениях социальной защиты населения.

Таким образом, 98,9% от всех детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Ленинск-Кузнецкого муниципального района находятся на воспитании в семьях граждан.
В 2013 году на учете  состояло 296 детей из числа  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них 287 воспитывались в семьях или 97%.

В 2014 году на учете  состояло 193 ребенка из числа  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из них 285 воспитывалось в семьях или 97,3%.

Отмечается положительная динамика по семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Сектором опеки и попечительства Ленинск-Кузнецкого муниципального района работа по информированию граждан Российской Федерации о возможности принять в семью ребенка, оставшегося без попечения родителей не проводится. Производная информация о детях, оставшихся без попечения родителей, нигде не размещается.
Ведение журналов первичного учета детей, оставшихся без попечения родителей и учета кандидатов в усыновители, опекуны (попечители), приемные родители. 
«Журнал первичного учета детей, оставшихся без попечения родителей» не прошнурован, не пронумерован и печатью не скреплён. Журнал ведется не по форме, определенной приказом Министерства образования и науки РФ от 17.02.2015 г. № 101. Графы журнала заполнены аккуратно, но не в соответствии с приложением данного приказа, такие графы как «От кого поступили сведения», «Наименование и адрес организации, осуществляющей образовательную деятельность, которую посещает ребенок», «Место нахождения родителей», «Причина отсутствия родительского попечения», «Вид устройства и адрес проживания ребенка после устройства» «Примечание», указанные в приказе Министерства отсутствуют вообще. Но, имеются графы, такие как «Кто выявил», «Место устройства», «Движение», которые отсутствую в вышеуказанном приказе.
Сектор опеки и попечительства Ленинск-Кузнецкого муниципального района в течение месяца обеспечивает устройство таких детей, передавая в департамент образования и науки информацию о первичном учете детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Журнал учета кандидатов в усыновители, опекуны (попечители), приемные родители, граждан Российской Федерации начат 11 января 2011 г., пронумерован, прошнурован и скреплён печатью. Журнал учета оформлен по установленной форме, согласно приказу № 101 от 17.02.2015. Но не все графы заполнены, некоторые заполнены не в полном объеме. (Не у всех кандидатов заполнена графа «Место жительства», «Семейное положение». Графа, в которую вносятся реквизиты заключения, сведения о выдаче направления  не заполняется совсем. Графа «Дата и причина снятия с учета» заполнена не в полном объеме). В журнал внесены близкие родственники детей, которые изъявили желание оформить опеку над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. За период 2015 год зарегистрировано 26 кандидатов. В 2016 кандидатов нет.  Снято с учета 11, в связи с принятием детей на воспитание в семью. 
Документирование информации о гражданине, желающем принять на воспитание в свою семью ребенка, осуществляется специалистами органов опеки и попечительства на основании всего лишь копии паспорта, без личного заявления и документов, подготовленных в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации (пункт 32  Приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 17.02.2015 № 101 «Об утверждении порядка, формирования, ведения и использования государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей»). Не всегда сведения о кандидатах в усыновители, опекуны (попечители), приемные родители  регистрируются в журнале учета кандидатов в усыновители, опекуны (попечители), приемные родители.
Администрацией Ленинск-Кузнецкого муниципального района разработан административный регламент по предоставлению государственных услуг по выдаче гражданам Российской Федерации заключений о возможности быть  опекуном (попечителем), приемным родителем, усыновителем. Данные регламенты определяют единый порядок, сроки и последовательность действий при осуществлении органами опеки и попечительства полномочий по выдаче заключения о возможности или невозможности гражданина быть опекуном (попечителем), приемным родителем или усыновителем. В настоящее время, регламент проходит процедуру согласования.
2. «Школа приемных родителей» действует на основании Приказа  Министерства  образования и науки Российской Федерации от 20.08.2012г. № 623 «Об утверждении требований к содержанию программы подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, и формы свидетельства о прохождении такой подготовки на территории Российской Федерации», Конвенции о правах ребенка, Семейного Кодекса Российской Федерации, Гражданского Процессуального Кодекса Российской Федерации, Федерального Закона № 48-ФЗ от 24 апреля 2008 г. «Об опеки и попечительстве»,  Постановления Правительства Российской Федерации, от 19.05.2009г. № 432 «О временной передаче детей, находящихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации», Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 28.09.2012г. № 386 «Об утверждении порядка и программы подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей».
Подбор и подготовку граждан, выразивших желание принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью с 2010 по 2015 год осуществлялась на базе Муниципального бюджетного образовательного учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-медико-социального сопровождения» (МБОУ «ЦПМСС») на основании п. 1.1.3 договора №1 от 02.02.2010, п. 1.1.1. договора №1 от 01.09.2010, 1.1.3 договора №1 от 01.03.2013 заключенными между управлением образования администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района и МБОУ «ЦПМСС». После ликвидации МБОУ «ЦПМСС» работа по подготовке граждан проводится на базе отделения Ленинск-Кузнецкого муниципального района государственной организации образования «Кузбасский региональный центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи «Здоровье и развитие личности»» (ГОО «Кузбасский РЦППМС») на основании п.п. 4 п.1.1 Соглашения №1 о сотрудничестве и взаимодействии от 01.09.2015 заключенным между управлением образования администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района и ГОО «Кузбасский РЦППМС».

Занятия проводят специалисты центра: педагог-психолог, социальный педагог, педагог дополнительного образования, юрист, а также специалисты  сектора опеки и попечительства управления образования администрации Ленинск-Кузнецкого района. Группы комплектуются в течение года по мере обращения граждан на основании их личного заявления, после заключения с ними договора об оказании услуг. Гражданам, прошедшим подготовку выдаются свидетельства установленного образца.
Результаты работы Школы приемных родителей

	
	2013
	2014
	2015 
	2016

 (3 месяца)

	Количество обученных в ШПР
	22
	6
	13
	в 2016 году от граждан заявлений на обучение по указанной программе не поступало

	Количество переданных в их семьи детей
	34
	11
	13
	



В Школе приемных родителей ведется следующая документация:

1. Приказы на зачисление (отчисление) граждан в группу для обучения по программе.

2. Журнал учета посещения занятий.

3. Книга выдачи свидетельств о прохождении обучения в Школе приемных родителей (прошита, но нет даты начала ведения книги).
4. Аналитические и статистические отчеты о работе ШПР.

В соответствии с п.4  Постановления Правительства РФ от 18.05.2009 N 423 управлением опеки и попечительства осуществляется контроль за условиями жизни несовершеннолетних подопечных в приемных и опекунских семьях, в делах имеются отчеты об условиях жизни и воспитания опекаемого ребенка.

      Проверка личных дел показала, что за последние три года имеются отчеты об условиях обследования условий жизни и воспитания опекаемых детей, что свидетельствует о наличии контроля за условиями жизни и воспитания детей в приемных и опекунских семьях.

     Обследования проводятся в сроки, установленные Российским законодательством.

3. В соответствии с Законом Кемеровской области от 27.12.2012 № 134-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»:          


Постановлением администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района от 06.02.2014 № 90 утвержден список детей-сирот, нуждающихся в предоставлении жилого помещения на 2014 год, постановлением администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района от 11.12.2015 № 1160 утвержден в новой редакции список детей-сирот, нуждающихся в предоставлении жилого помещения на 2015 год, постановлением администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района от 29.01.2016 № 59 утвержден в новой редакции список детей-сирот, нуждающихся в предоставлении жилого помещения на 2016 год;


Постановлениями администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района от 28.04.2014 № 431, от 14.05.2014 № 480, от 16.06.2014 № 627, от 27.10.2014 № 1056, от 15.01.2015 № 10 жилые помещения включены в состав специализированного жилого фонда для предоставления детям-сиротам, заключены договоры найма специализированного жилого помещения. 


В целях реализации постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 29.03.2013 № 132 «О некоторых вопросах в сфере обеспечения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилые помещения»:


Постановлением администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района от 24.04.2013  № 271 органом, уполномоченным на формирование списка детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, назначено управление архитектуры, контроля строительства и жилья;


Постановлением Администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района от 01.12.2015 № 1123 утвержден состав комиссии по установлению факта невозможности проживания детей-сирот, в ранее занимаемых жилых помещениях. 


В положении о комиссии по учету и распределению жилищного фонда  предусмотрены функции по принятию на  учет граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам специализированного найма.

Пунктом 5.3.11. Положения об управлении архитектуры, контроля строительства и жилья, утвержденного распоряжением администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района закреплено формирование списка детей-сирот, нуждающихся в предоставлении жилых помещений.

        При этом было выявлено, что в Положении об управлении образования  администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района не закреплены функции органа по принятию решения о невозможности проживания детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях.

        Таким образом, Администрацией Ленинск-Кузнецкого муниципального района приняты все необходимые нормативные правовые акты, регулирующие предоставление жилых помещений детям-сиротам, однако рекомендуется в  Положении об управлении образования  администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района закрепить функции по принятию решения о невозможности проживания детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях за органом, осуществляющим функции органа опеки и попечительства.


Всего  в 2014-2015 годах за счет средств субвенции  приобретено 23 жилых помещений. Постановлениями администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района от 28.04.2014 № 431, от 14.05.2014 № 480, от 16.06.2014 № 627, от 27.10.2014 № 1056, от 15.01.2015 «Об отнесении жилого помещения к специализированному жилищному фонду» 17 жилых помещений включено в специализированный жилищный фонд Ленинск-Кузнецкого муниципального района,  6 жилых помещений находятся в стадии завершения строительства, ориентировочный срок сдачи жилья 2 квартал 2016 года.

Книга регистрации поданных заявлений и прилагаемых документов пронумерована, прошнурована, скреплена печатью и подписана начальником управления архитектуры, контроля строительства и жилья администрации Ленинск-Кузнецкого района. Книга регистрации ведется с 01.01.2013 года в соответствии с утвержденной формой. 

4. Деятельность по профилактике социального сиротства специалистами органа опеки и попечительства Ленинск-Кузнецкого муниципального района  осуществляется на основании статей Семейного кодекса РФ,  Федерального закона РФ от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

Должностные инструкции специалистов требуют внесения уточнений и дополнений в части разделения функций по организации данного направления деятельности. 
В плане работы отдела опеки и попечительства управления образованием администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района отражена работа с различными категориями семей по профилактике социального сиротства. 

Организовано межведомственное взаимодействие с представителями органов системы профилактики: специалисты опеки и попечительства принимают участие в работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, участвуют в межведомственных рейдах по проверке семей, состоящих на учетах. Так, в феврале специалисты опеки и попечительства приняли участие в межведомственном рейде по контролю за условиями проживания несовершеннолетних, воспитывающихся в замещающих семьях.

Органом опеки и попечительства в ноябре 2015г. организована работа по проведению мероприятий в рамках дня правовой помощи детям: бесплатное консультирование юриста администрации Ленинск-Кузнецкого района, сотрудников правоохранительных органов.

В общеобразовательных организациях созданы «Советы профилактики», «Советы отцов»,  в состав которых входят: представители поселковой администрации, родительского комитета, а также классные руководители. 
В муниципалитете сформирован банк данных на несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении. На 01.01.2016г. состоит на учете в банке данных 111 семей, находящихся в социально опасном положении (01.01.2015г. – 109), в которых проживает 278  несовершеннолетних (01.01.2015г. – 244). Сведения, вносимые в банк данных, сверяются с данными управления социальной защиты населения и направляются в комиссию по делам несовершеннолетних. В клубе приемных родителей рассматриваются вопросы организации деятельности по профилактике самовольных уходов несовершеннолетних из дома, причины самоубийств детей и подростков. 

Однако, индивидуальных профилактических программ для работы с семьями, находящимися в социально опасном положении  в отделе опеки и попечительства не предоставлено, нет единой формы карточки профилактической работы по данному направлению работы. Информирование о проведении в образовательных организациях  работы с семьей и несовершеннолетним и результатах этой работы осуществляется не в полном объеме.

5. В своей работе по защите имущественных прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, сектор опеки и попечительства управления образования Ленинск-Кузнецкого муниципального района (далее сектор опеки) руководствуется действующим федеральным законодательством, законами Кемеровской области,   нормативными правовыми, локальными актами администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района.

Во исполнение постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.12.2013 № 608 органом опеки заведен журнал учета жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договору социального найма либо собственниками  которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечений родителей, подлежащих сохранности.  

На момент проверки в Ленинск-Кузнецком  муниципальном образовании – 38 жилых помещений, подлежащих сохранности.

При отсутствии жилого помещения, подлежащего сохранности,   дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, включаются в список детей-сирот, нуждающихся в жилье.  

Постановлением администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района от  28.12.2015 № 1260 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения, затрагивающего осуществление имущественных прав несовершеннолетних на мену, куплю-продажу жилья, дарения и иной сделки об отчуждении имущества».  

В рамках осуществления контроля за поступлением алиментов на счета детей, оставшихся без попечения родителей, сектором опеки ведется переписка с судебными приставами. Только за 2015 год в службу судебных приставов по г.Ленинск-Кузнецкому, г.Полысаево и Ленинск-Кузнецкому району было направлено 153 запроса.    

Работа по открытию специальных накопительных банковских счетов и перечислению бюджетных средств осуществляется  сектором опеки в соответствии с п. 6  Постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 25.12.2009 г. № 515-р «Об установлении размера и Порядка возмещения расходов на реализацию мер, предусмотренных Законом Кемеровской области от 10.12.2004 г. № 103-ОЗ «О мерах по обеспечению гарантий социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Кемеровской области».

На всех детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете в Ленинск-Кузнецком муниципальном районе, открыты вклады «Универсальный»  для перечисления бюджетных средств.

В соответствии с установленным Порядком открытие и закрытие накопительных счетов производится  приказом   управления образования администрации  Ленинск-Кузнецкого муниципального района.

Сберегательные книжки   передаются по акту приемки-передачи   по достижению совершеннолетнего возраста  в соответствии с предъявляемыми требованиями утвержденного Порядка.      

На каждого подопечного сектор опеки   формирует личные дела.

Выводы и замечания.
 
Деятельность администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района осуществляется  с нарушением действующих нормативных правовых актов. Имеется множество нарушений в организации работы с кандидатами, ведении журналов регистрации, формировании личных дел.
В ходе проверки было выявлено ряд нарушений.  

Не приведены в соответствие с действующим законодательством нормативные правовые акты и не внесены изменения в организационно-правовые документы по следующим полномочиям:

- выявление обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации;   

- контроль за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями, нанимателями или членами семей нанимателей по договора социального найма либо сособственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния этих жилых помещений.

В должностных обязанностях не прописаны следующие полномочия в части охраны имущественных прав и законных интересов несовершеннолетних граждан:

- выдача разрешений на отчуждение, обмен жилой площади, совершение всех сделок, влекущих отказ от принадлежащих ребенку прав или изменение объема указанных прав; о разрешении совершения несовершеннолетними сделок, требующих нотариального удостоверения или регистрации ("Жилищный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ; «Гражданский кодекс Российской Федерации» от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ);

- предварительное разрешение органов опеки и попечительства на передачу жилого помещения в собственность несовершеннолетних (Закон РФ от 04.07.1991 N 1541-1"О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации")

- заключение договоров доверительного управления имуществом подопечных (Федеральный закон  от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»).  

В нарушение утвержденного Постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.12.2013 № 608 Порядка  осуществления контроля за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями, принадлежащих детям-сиротам, органом опеки не принимаются меры по выявлению жилых помещений, в отношении которых дети-сироты сохраняют право пользования или право собственности.

В частности, в нарушение п. 2.3. Порядка, сектором не проводится обследование состояния выявленных жилых помещений с составлением акта обследования выявленного жилого помещения.

Не запрашивается информация:

- в органах, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество  - о наличии права собственности, в том числе долевой, на жилое помещение;

- в органы местного самоуправления - о наличии жилого помещения, предоставленного по договору социального найма членам семьи ребенка-сироты или ребенка, оставшегося без попечения родителей (п.2.2 Порядка);

- в орган государственной регистрации сведения о проживающих в жилом помещении членах семьи собственника данного жилого помещения, находящихся под опекой или попечительством, либо несовершеннолетних членах семьи собственника данного жилого помещения, оставшихся без родительского попечения (п.2.5. Порядка). 

Выявлено нарушение п.2.4. Порядка в части не внесения  в журнал учета жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежащих сохранности,   сведений обо всех жилых помещениях, подлежащих сохранности. В журнале отсутствуют сведения о всех жилых помещениях, подлежащих сохранности на территории Ленинск-Кузнецкого муниципального района.

В ходе проверки выявлено отсутствие мер по сохранности жилых помещений, принадлежащих детям-сиротам.

В нарушение п. 3.1. Порядка сектором  опеки   в течение десяти календарных дней со дня установления прав на жилое помещение не назначается ответственный за обеспечение сохранности жилого помещения.  

Проверкой установлено отсутствие должного контроля за сохранностью жилых помещений (раздел.4 Порядка). Анализ личных дел показал отсутствие актов обследования сохранности жилого помещения в нескольких личных делах.

В одном из личных дел имеется акт проверки жилищных условий от 09.02.16 (форма акта неустановленного образца), в котором отсутствует заключение комиссии о том, как сохраняется законным представителем жилое помещение, нет сведений о правовом отношении ребенка к жилому помещению. В некоторых личных делах нет актов обследования сохранности жилого помещения.

Нарушаются сроки проведения обследования жилых помещений, подлежащих сохранности (не реже одного раза в шесть месяцев).

Выявлены нарушения Постановления Правительства РФ  от 18 мая 2009 г. N 423 "Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан"   в части  ведения личных дел и наличия в них требуемых документов.

В соответствии с   Правилами ведения личных дел,  личное дело формируется на каждого подопечного ребенка. Однако проверка показала, что  личные дела сектором   формируются не на несовершеннолетних, а на их опекунов, приемных родителей:   формирование личного дела начинается с документов на приемных родителей. Много повторяющихся документов, справок. Отсутствует опись документов, хранящихся в личном деле. Нет системы в формировании личных дел.  

Анализ личных дел, представленных к проверке, показал  отсутствие в них постановлений о возбуждении исполнительного производства о взыскании алиментов.  

Проверкой установлено отсутствие в личных делах документов,  подтверждающих правовое отношение несовершеннолетних к жилому помещению.

В одном из личных дел отсутствует нормативный правовой документ о принятии на учет в качестве нуждающейся в обеспечении жильем по категории «дети-сироты».

Нарушаются сроки включения в список детей-сирот, нуждающихся в жилье. На момент проверки некоторым несовершеннолетним исполнилось   15 лет, однако в список они не включены, в личных делах отсутствует постановление о включении в список. 
В  нарушение пп. 1,2 ст. 18  Федерального закона от 24.04.2008 N 48- ФЗ "Об опеке и попечительстве"  сектором опеки не составляется опись имущества подопечных.

Выявлено нарушение пункта 6 постановления Коллегии Администрации Кемеровской области от 25.12.2009 г. № 515-р «Об установлении размера и Порядка возмещения расходов на реализацию мер, предусмотренных Законом Кемеровской области от 10.12.2004 г. № 103-ОЗ «О мерах по обеспечению гарантий социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Кемеровской области».

В нарушение п. 6.3. сектором опеки не  проводится сверка расчетов с банками и не делаются отметки о зачисленных суммах в сберегательных книжках. 

 Предписания по результатам проверки для устранения выявленных нарушений:
· сайт управления образования администрации Ленинск-Кузнецкого района, раздел «Структура сайта», «Сектор опеки и попечительства» необходимо дополнить информацией о формах устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения в семьи граждан; информацией о работе Школы приемных родителей; о клубе приемных семей, а также разместить  ссылки на нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы осуществления опеки и попечительства в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также устанавливающие  порядок организации опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних  и ссылки на Федеральные и региональные сайты  содержащие производную информацию о детях сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей (sirota.ruobr.ru;  usynovite.ru;  vanechka.ru);
· размещать на сайте управления образования Ленинск-Кузнецкого муниципального района, сайте департамента образования и науки «Семья для каждого ребенка» производную информацию о детях, подлежащих устройству в семьи;
· продолжать работу по информированию населения с целью  устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан;
· необходимо оформить информационные стенды для граждан, обращающихся в органы опеки и попечительства; 
· усилить работу по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на усыновление (удочерение) гражданам Российской Федерации, в том числе с использованием социальной рекламы по привлечению потенциальных усыновителей;
· организовывать работу с кандидатами в усыновители, опекуны (попечители), приемные родители в соответствии с законодательством;
· рекомендуется в  Положении об управлении образования  администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района закрепить функции по принятию решения о невозможности проживания детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях за органом, осуществляющим функции органа опеки и попечительства;
· Профилактическая работа в отделе опеки и попечительства организована, в целях  повышения качества деятельности по профилактике социального сиротства необходимо:

- внести дополнения и изменения в должностные инструкции специалистов отдела опеки и попечительства;

- контролировать осуществление индивидуальной профилактической работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении в образовательных организациях.

- продолжить взаимодействие с органами системы профилактики в части организации работы с несовершеннолетними, проживающими в семьях, находящихся в социально опасном положении и пропускающими занятия в школе;

- обобщить положительный опыт муниципальных образовательных организаций по профилактической и воспитательной работе, с обучающимися из категории «трудных» и детей «группы риска».

· Привести в соответствии с Законом Кемеровской области от 27.12.2012 № 134-ОЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» нормативную правовую базу органа местного самоуправления.
·  Привести в соответствии с действующим законодательством должностную инструкцию на специалиста сектора опеки  дополнив ее полномочиями в части охраны имущественных прав и законных интересов несовершеннолетних граждан.    

· Осуществлять деятельность по сохранности жилых помещений, принадлежащих детям-сиротам в соответствии с постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 26.12.2013 № 608 «Об утверждении порядка осуществления контроля за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями, нанимателями или членами семей нанимателей по договора социального найма либо сособственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния этих жилых помещений».  

· Привести в соответствии с Правилами ведения личных дел, установленные Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан»  личные дела детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

· Устранить нарушение п. 6.3 распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области от 25.12.2009 г. № 515-р «Об установлении размера и Порядка возмещения расходов на реализацию мер, предусмотренных Законом Кемеровской области от 10.12.2004 г. № 103-ОЗ «О мерах по обеспечению гарантий социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Кемеровской области».
Срок, установленный администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального района для предоставления информации о мерах, принятых по устранению выявленных нарушений  - 29.04.2016 г.
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