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ВЫПИСКА ИЗ АКТА 
ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ ОТДЕЛЬНЫХ ВОПРОСОВ ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ВНЕПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ

13.05.2016г.                                                                                                                             г.Кемерово 
При проведении выборочной внеплановой проверки соблюдения Государственным профессиональным образовательным учреждением «Юргинский техникум машиностроения и информационных технологий» (далее – заказчик) в 2015-2016 году требований законодательства о контрактной системе выявлено:

1. В соответствии с ч.2 ст.38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее 44-ФЗ) в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий).

Заказчиком приказом №12-К от 13.01.2015 назначен контрактный управляющий – юрисконсульт Батюшкина Н.В.

Таким образом, заказчиком соблюдены требования ч.2 ст.38 44-ФЗ.

2. Планирование закупок

Согласно ч.2 ст.112 44-ФЗ заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу 44-ФЗ, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

2.1. Совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 20.09.2013 №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ №544/18н) утверждены особенности размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы согласно приложению (далее – особенности). 

В соответствии с п.2 особенностей установлено, что план-график должен быть размещён на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ООС) не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Закон Кемеровской области от 12.12.2014 №118-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» принят Советом народных депутатов Кемеровской области 10.12.2014. Следовательно, план-график на 2015 год должен был быть опубликован в срок до 31 января 2015 года.

План-график на 2015 год заказчиком был опубликован 29.01.2015г.

Таким образом, заказчиком в 2015 году соблюдены требования п.2 особенностей, утверждённых Приказом №544/18н. 

2.2. Совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 №182/7н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы» (далее – Приказ №182/7н) утверждены особенности размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы согласно приложению (далее – особенности). 

В соответствии с п.2 особенностей установлено, что план-график должен быть размещён на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ООС) не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

Закон Кемеровской области от 08.12.2015 №113-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год» принят Советом народных депутатов Кемеровской области 03.12.2015. Следовательно, план-график на 2016 год должен был быть опубликован в срок до 31 января 2016 года.

План-график на 2016 год заказчиком был опубликован 29.01.2016г.

Таким образом, заказчиком в 2016 году соблюдены требования п.2 особенностей, утверждённых Приказом №182/7н.

2.3. В соответствии с п.6 особенностей, утверждённых Приказом №544/18н, внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до даты размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки, а в случае если не предусмотрено размещение извещения, не позднее чем за десять календарных дней до даты заключения контракта. 

Так как план-график на 2015 год заказчиком был размещён 29.01.2015, контракты с единственным поставщиком (на основании п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ) должны были заключаться не ранее 09.02.2015г.

Заказчиком были заключены контракты в январе-феврале 2015г. на основании п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ:

- договор №49 от 01.02.2015 заключён с ИП Рудьман В.Н. на оказание услуг по техническому обслуживанию автомобиля  на сумму 13 200 руб.;

- договор №27 от 19.01.2015 заключён с ГОУ «КРИРПО» на оказание образовательных услуг на сумму 1 600 руб.;

- договор №ДПФ-15-00040 от 28.01.2015 заключён с ФГУП «Гознак» на изготовление и поставку бланков документов об образовании на сумму 17 204,40 руб. и др.

Таким образом, заказчиком заключались контракты с единственным поставщиком с нарушением требований п.6 особенностей, утверждённых Приказом №544/18н.

2.4. В соответствии с ч.11 ст.21 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включённой в планы-графики Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

В соответствии с п.6 особенностей, утверждённых Приказом №182/7н, внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте, по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять календарных дней до даты размещения на официальном сайте извещения об осуществлении закупки, а в случае если не предусмотрено размещение извещения, не позднее чем за десять календарных дней до даты заключения контракта. 

Так как план-график на 2016 год заказчиком был размещён 29.01.2016, контракты с единственным поставщиком (на основании п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ) должны были заключаться не ранее 09.02.2016г.

На момент проверки с начала 2016 года заключены договоры на основании п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ:

- договор №43/ОБ от 11.01.2016 заключён с ООО «Картридж» на заправку картриджей мяса кур на сумму 99 000 руб.;

- договор №13039 от 01.01.2016 с ИП Волков А.П. на поставку продуктов питания на сумму 119 800 руб.

Таким образом, заказчиком заключались контракты с единственным поставщиком с нарушением требований ч.11 ст.21 44-ФЗ и п.6 особенностей, утверждённых Приказом №182/7н.

2.5. В соответствии с п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ заказчик имеет право заключать договоры с единственным поставщиком до 100 000 рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать 2 млн. рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ) и не должен составлять более чем 50 млн. рублей. 

В плане-графике заказчика на 2015 год указана информация, предусмотренная п.п. «а» и «б» п.5 Приказа №544/18н, а именно:

- итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок (тыс. рублей) у единственного поставщика в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ – 2 746,61 тыс. рублей.
Таким образом, заказчиком в плане-графике 2015 года были запланированы закупки у единственного поставщика с нарушением требований п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ.

2.6. В соответствии с Приказом №544/18н размещение план-графика на официальном сайте осуществляется по форме, утверждённой совместным приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 27.12.2011 №761/20н «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» (далее – Приказ №761/20н). 

В соответствии с Приказом №761/20н:

В 6 столбце план-графика должны быть указаны минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта, которые могут включать функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики предмета контракта, связанные с определением соответствия поставляемых товаров, выполняемые работ, оказываемых услуг потребностям заказчика и позволяющие идентифицировать предмет контракта с учётом положений ст.33 44-ФЗ.

В 7 столбце плана-графика должны быть указаны единицы измерения товаров, работ услуг, являющихся предметом заказа.

В плане-графике 2015 года заказчиком неверно указаны единицы измерения и количество товаров (работ, услуг), не указаны минимально необходимые требования к предмету контракта:

- строка плана №П44201503392000379001000002 в январе (план-график размещён 29.01.2015) запланирована закупка услуг по электроснабжению у единственного поставщика, начальная (максимальная) цена контракта 919 692 руб. В 6 столбце не содержатся минимальные требования к предмету контракта, в 7 столбце неверно указаны единицы измерения («усл ед»). Фактически договор был заключён в декабре 2014 года, в договоре сумма не указана.

- строка плана №П44201503392000379001000003 в январе (план-график размещён 29.01.2015) запланирована закупка тепловой энергии у единственного поставщика, начальная (максимальная) цена контракта 3 051 921 руб. В 6 столбце не содержатся минимальные требования к предмету контракта, в 7 столбце неверно указаны единицы измерения («усл ед»). Фактически договор был заключён в декабре 2014 года. 
- строка плана №П44201503392000379001000004 в январе (план-график размещён 29.01.2015) запланирована закупка услуг по холодному водоснабжению и водоотведению у единственного поставщика, начальная (максимальная) цена контракта 196 450 руб. В 6 столбце не содержатся минимальные требования к предмету контракта, в 7 столбце неверно указаны единицы измерения («усл ед»). Фактически договор был заключён в декабре 2014 года. 

- строка плана №П44201503392000379001000016 в декабре запланирована закупка услуг по электроснабжению у единственного поставщика (на 2016 год), начальная (максимальная) цена контракта 576 000 руб. В 6 столбце не содержатся минимальные требования к предмету контракта, в 7 столбце неверно указаны единицы измерения («усл ед»). 

- строка плана №П44201503392000379001000017 в декабре запланирована закупка услуг по холодному водоснабжению и водоотведению у единственного поставщика (на 2016 год), начальная (максимальная) цена контракта 220 000 руб. В 6 столбце не содержатся минимальные требования к предмету контракта, в 7 столбце неверно указаны единицы измерения («усл ед»). 
- строка плана №П44201503392000379001000018 в декабре запланирована закупка тепловой энергии у единственного поставщика (на 2016 год), начальная (максимальная) цена контракта 2 615 000 руб. В 6 столбце не содержатся минимальные требования к предмету контракта, в 7 столбце неверно указаны единицы измерения («усл ед»). 

Таким образом, заказчиком нарушены требования к форме ведения плана-графика, утверждённой Приказом №761/20н.

3. Закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНКО)

3.1. В соответствии с ч.1 ст. 30 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у СМП и СОНКО в объеме не менее чем 15% СГОЗ, рассчитанного с учетом ч.11 ст.30 44-ФЗ, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО. При этом начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) не должна превышать 20 млн. рублей. 

СГОЗ заказчика в 2015 году составил 8 256 184,60 руб. 

Заказчиком заключено 81 договор с единственным поставщиком, которые были исполнены на общую сумму 6 073 871,76 руб., в том числе:

- в декабре 2014 года (на 2015 год) на основании п.29 ч.1 ст.93 44-ФЗ 1 договор энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии, сумма в договоре не указана (фактически исполнен на 456 399,27 руб.);

- в декабре 2014 года (на 2015 год) на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ 2 договора на оказание услуг тепло и водоснабжения на общую сумму 1 955 287,26 руб.;

- в декабре 2014 года (на 2015 год) на основании п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ 21 договор на общую сумму 575 672,39 руб.;

- в декабре 2014 года (на 2015 год) на основании п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ 9 договоров на общую сумму 1 321 045,50 руб.;

- на основании п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ 44 договора на общую сумму 1 252 488,99 руб.; 

- на основании п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ 2 договора на общую сумму 305 874,35 руб.;

- на основании п.25 ч.1 ст.93 44-ФЗ 2 контракта на общую сумму 177 104 руб. 

Объём СГОЗ для СМП и СОНКО, рассчитанный с учетом ч.11 ст.30 44-ФЗ у данного заказчика в 2015 году составляет 2 182 312,84 руб., заказчик обязан был осуществить закупки у СМП и СОНКО на сумму не менее 327 346,93 руб.

Заказчиком для СМП и СОНКО были проведены 2 запроса котировок и 7 электронных аукционов, заключены контракты на общую сумму 777 961,13 руб., что составляет 237,7% СГОЗ для СМП и СОНКО таким образом, в 2015 году заказчиком соблюдены требования ч.1 ст. 30 44-ФЗ по осуществлению закупок у СМП и СОНКО.

3.2. В соответствии с ч.4 ст.30 44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе.

Отчёт должен размещаться по форме, утверждённой Постановлением Правительства РФ от 17.03.2015 №238.

Отчёты об объёме закупок у СМП и СОНКО по итогам 2014 и 2015 года заказчиком размещены в установленный срок, что соответствует требованиям ч.4 ст.30 44-ФЗ.

4. Преференции
При определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до 15%:

- учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы (ст.28 44-ФЗ) в соответствии с перечнем, утверждённым постановлением Правительства от 14.07.2014 №649);

- организация инвалидов (ст.29 44-ФЗ) в соответствии с перечнем, утверждённым постановлением Правительства от 15.04.2014 №341.

Заказчиком соблюдаются требования по предоставлению преимуществ  учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы и организациям инвалидов при закупке товаров, работ и услуг, внесенных в перечни, таким образом, соблюдены требования ст.28 и ст.29 44-ФЗ.

5. Заключение и исполнение договоров (контрактов)

5.1. Порядок заключения контрактов 

5.1.1. В соответствии с ч.2 ст.93 44-ФЗ в случае заключения контрактов с единственным поставщиком на основании п.1 ч.1 ст.93, п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ заказчик размещает в единой информационной сети извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за 5 дней до даты заключения контракта.

Заказчиком заключены контракты:

- с ООО «ЭНЕРГОТРАНС» от 31.12.2014 №2421 на поставку тепловой энергии на сумму 3 051 921 руб. (контракт заключён на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ, извещение не размещено);

- ООО «Юрга Водтранс» от 30.12.2014 №84 на оказание услуг холодного водоснабжения на сумму 196 042 руб. (контракт заключён на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ, извещение не размещено).

Таким образом, заказчиком нарушены требования ч.2 ст.93 44-ФЗ, что влечёт за собой наложение административной ответственности предусмотренной ч.3 ст.7.30 КоАП РФ.

5.1.2. В соответствии с ч.13 ст.78 44-ФЗ контракт может быть заключён не ранее чем через семь дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок.

В соответствии со ст.191 Гражданского кодекса РФ (далее - ГК РФ)  течение срока начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

В соответствии со ст.193 ГК РФ если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
В материалы проверки представлен договор №60 от 01.05.2015, заключённый с ООО «Алгоритм» по результатам проведения запроса котировок №Ц00-0289-15-ЗК (0139200000115002070), протокол от 24.04.2015 на поставку свежемороженой рыбы на сумму 147 393,80 руб.

Т.к. протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок датирован 24.04.2015 и последний день срока приходится на нерабочий день 01.05.2015, поэтому днём окончания срока считается 04.05.2015, следовательно, контракт заказчик имел право заключить не ранее 05.05.2015, фактически заказчик заключил контракт 01.05.2015, следовательно, заказчиком был нарушен срок заключения контракта.

В материалы проверки представлен договор №62 от 12.05.2015, заключённый с ООО «АПК» по результатам проведения запроса котировок №Ц00-0301-15-ЗК (0139200000115002159), протокол от 05.05.2015 на поставку мяса свинины и печени говяжьей на сумму 257 775 руб.

Т.к. протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок датирован 05.05.2015 и последний день срока приходится на 12.05.2015, следовательно, контракт заказчик имел право заключить не ранее 13.05.2015, фактически заказчик заключил контракт 12.05.2015, следовательно, заказчиком был нарушен срок заключения контракта.

Таким образом, заказчиком нарушены требования ч.13 ст.78 44-ФЗ, что влечёт за собой наложение административной ответственности предусмотренной ч.3 ст.7.32 КоАП РФ, но в соответствии со ст.4.5 КоАП РФ срок привлечения к административной ответственности истёк.

5.2. Согласно ч.1 ст.2 44-ФЗ законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции РФ, Гражданского кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ и состоит из 44-ФЗ и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в ч.1 ст.1 44-ФЗ.

В соответствии с ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утверждённым в  установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок порядке и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Согласно ч.16 ст.3 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок (далее – СГОЗ) – утверждённый на соответствующий финансовый год общий объём финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключённых до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

В соответствии с п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ заказчик имеет право заключать договоры с единственным поставщиком до 100 000 рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать 2 млн. рублей или не должен превышать 5% совокупного годового объема закупок (далее – СГОЗ) и не должен составлять более чем 50 млн. рублей. 

В соответствии с п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ государственная или муниципальная образовательная организация имеет право заключать договоры с единственным поставщиком до 400 000 рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать 50% СГОЗ и не должен составлять более чем 20 млн. рублей.

В соответствии с ч.2 ст.72 44-ФЗ заказчик имеет право осуществлять закупки путём проведения запросов котировок при условии, что начальная (максимальная) цена не превышает 500 000 рублей. При этом годовой объём закупок не должен превышать 10% СГОЗ заказчика. 

В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности заказчика на закупку товаров, работ, услуг в 2015 году было выделено лимитов на сумму 16 059 330 руб.

По итогам проверки установлено, что в 2015 году:  

1)  заключено 7 контрактов по итогам проведения электронных торгов на общую сумму 514 468,30 руб.;

2) заключено 2 контракта по итогам проведения запросов котировок на общую сумму 405 168,80 руб. (что составляет 4,9% от СГОЗ и соответствует требованиям ч.2 ст.72        44-ФЗ);

3) заключён 81 договор с единственным поставщиком на общую сумму 7 336 547,50 руб., в том числе:

- в декабре 2014 года (на 2015 год) на основании п.29 ч.1 ст.93 44-ФЗ 1 договор энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии, сумма в договоре не указана (фактически исполнен на 456 399,27 руб.);

- в декабре 2014 года (на 2015 год) на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ 2 договора на оказание услуг тепло и водоснабжения на общую сумму 3 247 963 руб.;

- в декабре 2014 года (на 2015 год) на основании п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ 21 договор на общую сумму 575 672,39 руб.;

- в декабре 2014 года (на 2015 год) на основании п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ 9 договоров на общую сумму 1 321 045,50 руб.;

- на основании п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ 44 договора на общую сумму 1 252 488,99 руб. (что соответствует требованиям п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ); 

- на основании п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ 2 договора на общую сумму 305 874,35 руб. (что соответствует требованиям п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ);

- на основании п.25 ч.1 ст.93 44-ФЗ 2 контракта на общую сумму 177 104 руб. 

Итого в 2015 году заказчиком принято обязательств на общую сумму  8 256 184,60 руб. 

Таким образом, заказчиком соблюдены требования ч.2 ст.92 Бюджетного кодекса РФ, ч.2 ст.72 44-ФЗ, п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ.

5.3. В соответствии со ст.432 ГК РФ условие о предмете договора является существенным.

В соответствии со п.3 ст.455 ГК РФ условие договора купли-продажи о товаре считается согласованным, если договор позволяет определить наименование и количество товара.
В соответствии с ч.5 ст.34 44-ФЗ в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

В соответствии с п.2.4. Положения о порядке исполнения областного бюджета по расходам и санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств областного бюджета, утверждённого приказом Главного финансового управления Кемеровской области от 04.06.2015 №35 (далее – приказ ГФУ КО №35) заказчик имеет право предусматривать в договорах авансовые платежи на товары (работы, услуги) в размере 30%.
В материалы проверки представлены договоры, заключённые с единственным поставщиком:

- договор №41 от 30.12.2014 заключён с ООО «Кураж» на предоставление различных услуг развлекательного характера на сумму 35 000 руб. (в договоре не указан конкретное наименование услуг, их количество, цена за единицу, в п.3.2 договора предусмотрена 100% предоплата);

- договор №1 от 10.02.2015 заключён с ИП Николаевым А.А. на сумму 15 000 руб. (в договоре не указано наименование товара, его количество, цена за единицу);

- договор №12049 от 09.09.2015 заключён с ИП Волковым А.П. на поставку мясоколбасной продукции и продукции из мяса птицы на сумму 100 000 руб. (при подписании договора не были согласованы конкретное наименование, количество, цена за единицу (спецификация была согласована дополнительным соглашением №4 от 22.12.2015), в п.2.2. договора предусмотрена 100% предоплата, в п.7.3. договора предусмотрено право поставщика потребовать у заказчика оплаты неустойки (пени) в размере 0,5% от суммы просроченного платежа за каждый день просрочки).

Таким образом, заказчиком нарушены требования ст.432 ГК РФ, п.3 ст.455 ГК РФ, ч.5 ст.34 44-ФЗ, приказа ГФУ КО №35.

5.4. В соответствии с ч.2 ст.34 44-ФЗ цена контракта является твёрдой, при заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается за исключением случаев, указанных в ч.1 ст.95 44-ФЗ. 

В материалы проверки представлены договоры, заключённые с единственным поставщиком:

- договор №41 от 30.12.2014 заключён с ООО «Кураж» на предоставление различных услуг развлекательного характера на сумму 35 000 руб., дополнительным соглашением №1 от 21.12.2015 сумма договора изменена на 27 250 руб.;

- договор №40 от 31.12.2014 заключён с ООО «ТД «МЕХАНИК» на поставку запасных частей для автомобиля на сумму 50 000 руб., дополнительным соглашением №1 от 21.12.2015 сумма договора изменена на 37 177 руб.;

- договор №1 от 10.02.2015 заключён с ИП Николаевым А.А. на сумму 15 000 руб., дополнительным соглашением №1 от 20.12.2015 сумма договора изменена на 200 руб.;

- договор №12049 от 09.09.2015 заключён с ИП Волковым А.П. на поставку мясоколбасной продукции и продукции из мяса птицы на сумму 100 000 руб., дополнительным соглашением №1 от 24.09.2015 сумма договора изменена на 101 000 руб.; дополнительным соглашением №2 от 18.11.2015 изменён предмет договора (добавлено мясо и мясо птицы); дополнительным соглашением №3 от 22.12.2015 сумма договора изменена на 100 951 руб.;

- договор от 31.12.2014 №2421 заключён ООО «ЭНЕРГОТРАНС» на поставку тепловой энергии на сумму 3 051 921 руб. на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ, дополнительным соглашением №1 от 24.08.2015 сумма договора изменена на 2 801 921 руб.; дополнительным соглашением №2 без даты  сумма договора изменена на 1 786 708,50 руб.;

 - договор от 30.12.2014 №84 заключён с ООО «Юрга Водтранс» на оказание услуг холодного водоснабжения на сумму 196 042 руб. на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ дополнительным соглашением №1 от 31.12.2015 сумма договора изменена на 168 578,76 руб.;
- договор от 31.12.2014 №580056 заключён с ООО «Кузбассэнергосбыт» на основании п.29 ч.1 ст.93 44-ФЗ на поставку электрической энергии сумма в договоре не указана, дополнительным соглашением №1 от 24.08.2015 сумма договора установлена в размере  699 692 руб.; дополнительным соглашением №2 от 31.12.2015 сумма договора изменена на 456 399,27 руб.

 Таким образом, заказчиком нарушены требования ч.2 ст.34 и ч.1 ст.95 44-ФЗ, что влечёт за собой наложение административной ответственности, предусмотренной ч.4 ст.7.32 КоАП РФ.

5.5. В соответствии со ст.28 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) бюджетная система РФ основана на принципах, в т.ч. на принципе эффективности расходования бюджетных средств. Так в ст.34 БК РФ указано, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

Выборочно проверены цены контрактов на поставку продуктов питания, заключённых с единственным поставщиком в 2016 году, случаев заключения договоров по ценам выше среднерыночных не выявлено, таким образом заказчиком соблюдены требования ст.34 БК РФ.

5.6. В соответствии с ч.3 ст.96 44-ФЗ исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям  ст.45 44-ФЗ, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. 

В соответствии с ч.27 ст.34 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесённых в качестве обеспечения (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Выборочно проверено предоставление обеспечения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и сроки возврата обеспечения заказчиком. Всё предоставленное обеспечение соответствует условиям контракта (в основном поставщики предоставляют денежные средства). По условиям контрактов обеспечение возвращается заказчиком после исполнения поставщиком всех обязательств  в течение 5  (пяти) банковских дней со дня получения заказчиком соответствующего письменного требования от поставщика. Денежные средства, внесённые в качестве обеспечения исполнения контракта, заказчиком возвращались своевременно.

Таким образом, заказчиком соблюдены требования ч.27 ст.34 44-ФЗ и ч.3 ст.96 44-ФЗ. 

5.7. Заказчиком, при составлении проектов договоров (контрактов), заключаемых по итогам торгов, соблюдаются требования ст.34 44-ФЗ, в договор (контракт) включаются все существенные условия, в т.ч. (цена, ответственность заказчика и поставщика, порядок и сроки оплаты товара (работы, услуги), порядок и сроки приёмки, сроки возврата денежных средств, внесённых в качестве обеспечения).   

5.8. В соответствии с ч.6 ст.34 44-ФЗ в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик обязан направить поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
Заказчиком проводится работа по взысканию неустоек (штрафов, пеней). Так, например, в материалы проверки представлена претензия от 17.02.2015 №215 о взыскании неустойки в сумме 499 руб. по договору №2014.280300 от 29.09.2014. 

Неустойка была взыскана из средств обеспечения исполнения контракта.

Таким образом, заказчиком соблюдены требования ч.6 ст.34 44-ФЗ.

6. Реестры контрактов 

6.1. Реестр контрактов, заключённых на основании п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ

В соответствии с п.3.5. приказа Главного финансового управления Кемеровской области от 04.06.2015 №35 (в редакции от 21.08.2015 №86) «Об утверждении Положения о порядке исполнения областного бюджета по расходам и санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств областного бюджета» реестр контрактов, заключённых в соответствии с п.4 и 5 ч.1 ст.93 44-ФЗ, ведут главные распорядители (распорядители, получатели) средств областного бюджета в порядке, установленном главными распорядителями средств областного бюджета.
Форма ведения реестров контрактов (гражданско-правовых договоров), заключённых на основании пп.4 и 5 ч.1 ст.93 44-ФЗ, утверждена приказом департамента образования и науки Кемеровской области от  08.09.2014 №1571 «Об утверждении Порядка ведения реестров контрактов, заключённых получателями средств областного бюджета, подведомственными департаменту образования и науки Кемеровской области». Заказчики должны вести 2 отдельных реестра  контрактов (гражданско-правовых договоров), заключённых на основании пп.4 и 5 ч.1 ст.93 44-ФЗ, в реестрах должны быть указаны дата, номер договора, наименование исполнителя, его юридический адрес, предмет договора, сумма, количество товаров (работ, услуг), срок исполнения, ОКПД, КБК, исполнение договора (товарные накладные, акты, платёжные документы).
В 2015 году заказчиком реестры велись не по форме, утверждённой приказом департамента.

Таким образом, заказчиком нарушены требования приказа ГФУ от 04.06.2015 №35 и приказа департамента от  08.09.2014 №1571. 

6.2. Реестр контрактов на ООС

Выборочно проверен реестр контрактов на ООС. Всего в реестре контрактов заказчика на исполнении находится 2 контракта, заключённых по результатам проведённых торгов.

6.2.1. В соответствии с ч.1 ст.103 44-ФЗ в реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключённых на основании п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ. Следовательно, контракты, заключённые на основании других пунктов части 1 статьи 93 44-ФЗ, должны быть внесены в реестр контрактов на ООС.

В соответствии с ч.3 ст.103 44-ФЗ в течение трёх рабочих дней с даты заключения (изменения, исполнения, расторжения) контракта заказчик направляет информацию в реестр контрактов на ООС.  

В материалы проверки представлены договоры,  заключённые  на основании ч.1 ст.93    44-ФЗ:

- ООО «ЭНЕРГОТРАНС» от 31.12.2014 №2421 на поставку тепловой энергии на сумму 3 051 921 руб. (контракт заключён на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ);

- ООО «Юрга Водтранс» от 30.12.2014 №84 на оказание услуг холодного водоснабжения на сумму 196 042 руб. (контракт заключён на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ).

- ООО «Кузбассэнергосбыт» от 31.12.2014 №580056 на поставку электрической энергии сумма в договоре не указана, фактически был исполнен на 456 399,27 руб. (контракт заключён на основании п.29 ч.1 ст.93 44-ФЗ);

- ООО «ЭНЕРГОТРАНС» от 01.01.2016 №2595 на поставку тепловой энергии на сумму 2 615 000 руб. (контракт заключён на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ);

- ООО «Юрга Водтранс» от 01.01.2016 №84 на оказание услуг холодного водоснабжения на сумму 220 000 руб. (контракт заключён на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ).

- ООО «Кузбассэнергосбыт» от 01.01.2016 №580056 на поставку электрической энергии на сумму 539 514,34 руб. (контракт заключён на основании п.29 ч.1 ст.93 44-ФЗ).

Информация о контрактах, заключённых на основании п.8 и п.29 ч.1 ст.93 44-ФЗ, в реестр контрактов на ООС подана не была.

Таким образом, заказчиком нарушены требования ч.1 и ч.3 ст.103 44-ФЗ, что влечёт за собой наложение административной ответственности предусмотренной ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

6.2.2. В соответствии с ч.6 ст.103 44-ФЗ порядок ведения реестра контрактов устанавливается Правительством РФ.  

В соответствии с ч.3 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключённых заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» порядок и формы направления заказчиками информации и документов на ООС устанавливаются Министерством финансов РФ (утверждён приказом Министерства финансов РФ от 24.11.2014 №136н «О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключённых заказчиками» ведения реестра контрактов, заключённых заказчиками» (далее – Приказ №136н).

В соответствии с п.36 Порядка, утверждённого Приказом №136н, при формировании информации об исполнении контракта указываются следующие сведения: 

- наименование документа(ов) о приёмке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, реквизиты документа(ов) о приёмке, количество поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

- наименование, дата и номер платёжного документа;

- сумма оплаты контракта в соответствии с платёжным документом.
1) Реестровая запись №2423000441615000006, договор №60 от 01.05.2015 заключён с ООО «Алгоритм» на поставку свежемороженой рыбы на сумму 147 393,80 руб.
Нарушение:

- информация об исполнении контракта подана одной строкой с указанием общей суммы и общего количества поставленного товара (не указаны платёжные документы (платёжные поручения – 8 штук) и реквизиты документов о приёмке (товарные накладные – 9 штук).

2) Реестровая запись №2423000441615000007, договор №62 от 12.05.2015 заключён с ООО «АПК» на поставку на поставку мяса свинины и печени говяжьей на сумму 257 775 руб.

Нарушение:

- информация об исполнении контракта подана одной строкой с указанием общей суммы и общего количества поставленного товара (не указаны платёжные документы (10 штук) и реквизиты документов о приёмке (товарные накладные – 10 штук).

Таким образом, заказчиком нарушены требования Приказа №136н, что влечёт за собой наложение административной ответственности предусмотренной ч.2 ст.7.31 КоАП РФ.

По итогам внеплановой проверки соблюдения законодательства о контрактной системе ГПОУ «Юргинский техникум машиностроения и информационных технологий» комиссией сделаны следующие выводы:

1. При проведении проверки комиссией проверены локальные акты заказчика (приказ о назначении контрактного управляющего, его должностная инструкция), план-график закупок на 2015 год; реестр контрактов, размещённый на ООС; реестры контрактов, заключённых на основании п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ; 4 контракта, заключённых на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ на общую сумму 6 082 963 руб.; 2 контракта, заключённых на основании п.29 ч.1 ст.93 44-ФЗ на общую сумму 995 913,61 руб.; 2 контракта, заключённых по итогам проведения запросов котировок на общую сумму 405 168,80 руб.; 9 договоров, заключённых на основании п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ на общую сумму 451 755,40 руб.;  а также информация о заключении, изменении, исполнении и расторжении договоров; обеспечение исполнения контрактов (в т.ч. его возврат); документы по исполнению договоров (контрактов). 

2. В ходе проверки выявлены нарушения ст.432 ГК РФ, п.3 ст.455 ГК РФ, ч.11 ст.21        44-ФЗ, ч.2 ст.34 44-ФЗ, ч.5 ст.34 44-ФЗ, ч.13 ст.78 44-ФЗ, п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ, ч.2 ст.93 44-ФЗ, ч.1 ст.95 44-ФЗ, ч.1 и ч.3 ст.103 44-ФЗ, совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 27.12.2011 №761/20н, совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 20.09.2013 №544/18н, совместного приказа Минэкономразвития России и Казначейства России от 31.03.2015 №182/7н, приказа Министерства финансов РФ от 24.11.2014 №136н, приказа ГФУ от 04.06.2015 №35 и приказа департамента от  08.09.2014 №1571, а именно:
1) в 2015 году 3 договора с единственным поставщиком на общую сумму 32 044,40 руб. заключены до размещения плана-графика;

2) в 2016 году 2 договора с единственным поставщиком на общую сумму 218 800 руб. заключены до размещения плана-графика;

3) в плане-графике 2015 года были запланированы закупки у единственного поставщика на основании п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ на сумму, превышающую 2 млн. руб.;

4) в плане-графике 2015 года не указаны минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта, неверно указаны единицы измерения и их количество;

5) не размещено 2 извещения о заключении контрактов с единственным поставщиком на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ на общую сумму 2 247 963 руб.;

6) нарушены сроки заключения 2 контрактов по итогам проведения запросов котировок на общую сумму 405 168,80 руб.;

7) в 3 договорах, заключённых с единственным поставщиком на общую сумму 150 951 руб. не указаны существенные условия договора (наименование товаров (услуг), их количество, цена за единицу), предусмотрена 100% предоплата, завышен размер неустойки для заказчика;

8) при исполнении 4 договоров, заключённых с единственным поставщиком на основании п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ на общую сумму 200 951 руб., 2 договоров, заключённых с единственным поставщиком на основании п.8 ч.1 ст.93 44-ФЗ на общую сумму 3 247 963 руб. и 1 договора, заключённого на основании п.29 ч.1 ст.93 44-ФЗ на сумму 456 399,27 руб., изменены их существенные условия;

9) реестры контрактов, заключённых на основании п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ, ведутся не по форме, утверждённой приказом департамента;

10) при ведении реестра контрактов на ООС:

- не подана информация о заключении 6 контрактов на общую сумму 7 078 876,61 руб., заключённых на основании п.8 и п.29 ч.1 ст.93 44-ФЗ;

- неверно подана информация об исполнении 2 контрактов на общую сумму 405 168,80 руб., заключённых по итогам проведения запросов котировок.
Комиссией принято решение:

1. Направить информацию о выявленных нарушениях в главное контрольное управление Кемеровской области для принятия решения о возбуждении административного производства, предусмотренного ч.3 ст.7.30, ч.2 ст.7.31, ч.4 ст.7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

2. В течение 10 рабочих дней с даты подписания настоящего акта, утвердить приказом департамента план устранения выявленных нарушений и направить его вместе с настоящим актом руководителю ГПОУ «Юргинский техникум машиностроения и информационных технологий» не позднее 3 рабочих дней со дня утверждения плана. 

3. В целях исключения в дальнейшем нарушений требований законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг ГПОУ «Юргинский техникум машиностроения и информационных технологий»   необходимо:

1) в дальнейшем строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативно-правовыми актами о контрактной системе;

2) в целом повысить ответственность должностных лиц за соблюдение законодательства РФ при осуществлении закупок;

3) проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе и принять дополнительные меры по недопущению их в дальнейшей работе;

4) разработать типовые договоры на закупку товаров, работ, услуг, которые заключаются на основании п.4 и п.5 ч.1 ст.93 44-ФЗ.

Главный консультант-юрисконсульт 

отдела правовой и кадровой работы департамента ______________ Л.Ю. Райс
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